De leden van de fractie van de PvdA vragen waarom is gekozen voor een
verruiming van de werkkostenregeling met een budgettaire derving van € 186 min.
in plaats van een verlaging van het vpb-tarief. De leden van de fractie van de SP
verzoeken om een uitsplitsing van deze budgettaire derving. De voorgestelde
verruiming van de werkkostenregeling vindt plaats op uitdrukkelijk verzoek uit de
praktijk. De verruiming komt aan alle werkgevers, zowel IB-ondernemers als Vpb-
ondernemers ten goede. De kosten van de voorgestelde verruiming van de gerichte
vrijstelling voor onderhoud en verbetering van kennis en vaardigheden met
vakliteratuur en inschrijving in een beroepsregister bedraagt € 77 min. Het
budgettair beslag van de kosten van outplacement bedraagt € 40 min. Dit
laatstgenoemde bedrag is al meegenomen bij de vaststelling van het algemene
forfaitpercentage van 1,4%. Met de voorgestelde nihilwaardering voor werkkleding
met een bedrijfslogo is € 109 min. gemoeid. Het budgettair beslag van de huidige
regelingen, dit in antwoord op de desbetreffende vraag van de leden van de fractie
van de SP, is ongeveer gelijk aan dat van de corresponderende gerichte
vrijstellingen onder de werkkostenregeling. Met de nieuwe gerichte vrijstellingen

wordt immers beoogd de bestaande vrijstellingen te continueren.

De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen naar de mogelijkheid een
vergoeding voor parkeerkosten ook onder de werkkostenregeling te laten vallen.
Voor alle duidelijkheid: een vergoeding voor parkeerkosten voor een auto van de
zaak is onder het huidige regime van vrije vergoedingen en onder de
werkkostenregeling in beginsel onbelast als intermediaire kosten. In het geval een
werknemer € 0,19 per afgelegde reiskilometer ontvangt voor zakelijke reizen in zijn
privé-auto, wordt deze forfaitaire vergoeding geacht mede op parkeerkosten te
zien. In het geval een werknemer naast deze kilometervergoeding vergoeding voor
parkeerkosten ontvangt, is deze onder het “oude” regime van de vrije
vergoedingen en verstrekkingen belast. Onder de “nieuwe” werkkostenregeling kan
de werkgever deze vergoeding onder de forfaitaire ruimte brengen®, waarmee deze
onbelast is bij de werknemer. Voor zover de forfaitaire ruimte wordt overschreden

is de werkgever eindheffing verschuldigd.

25. Verhoging tabaksaccijns

De leden van de fractie van de VVD geven aan dat de tabaksaccijns voor de derde
maal in vier jaar wordt verhoogd. Deze leden vragen of er gegevens bekend zijn
waaruit blijkt dat deze accijnsverhogingen leiden tot minder roken. De
accijnsverhogingen op tabak zijn bedoeld als budgettaire maatregelen met als
neveneffect dat deze maatregelen het ontmoedigingsbeleid met betrekking tot
tabak ondersteunen en versterken. Om inzicht te krijgen in gedragseffecten is de

prijselasticiteit van belang. In Nederland wordt doorgaans uitgegaan van een

37 Hiertoe dient de vergoeding te worden aangewezen als eindheffingsbestanddeel.
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prijselasticiteit van -0,4 voor sigaretten en -0,43 voor shag.* Dit betekent dat de
vraag naar tabak met 4% respectievelijk 4,3% daalt als de prijs met 10% stijgt. De
grootste accijnsverhoging in de laatste vier jaar vond plaats in juli 2008. In 2008
werden er 14,9 mld. stuks sigaretten verkocht. Dat is 2% minder dan in 2007. De
verkoop van shag daalde met 4% tot ruim 10,3 min. kg.*® De daling van de verkoop
van tabak in 2008 kan echter niet alleen worden toegerekend aan de
accijnsverhoging. In dat jaar werd namelijk ook het rookverbod in de horeca van

kracht. Ook dat verbod speelt een rol in de daling van de tabaksverkopen.

De leden van de fractie van de SP vragen waarom is gekozen voor verhoging van
de tabaksaccijnzen en niet voor andere maatregelen. De keuze is mede gebaseerd
op een analyse van de doorrekening van de verkiezingsprogramma’s van het CDA
en de ChristenUnie. Op basis van deze analyse is er gezocht naar overeenkomsten,
waarbij ook rekening is gehouden met uitvoerbaarheid op de korte termijn (dus
bijvoorbeeld geen stelselherzieningen). Verhogen van de tabaksaccijns voldoet aan

deze criteria.

De leden van de fractie van de VVD vragen of het kabinet kan ingaan op het
verschil in accijnsdruk tussen sigaretten en shag. Ook de leden van de fractie van
de SP vragen of er grote accijnsverschillen zijn en of deze verder worden vergroot.
Verder vragen de leden van de fractie van de SGP naar de inhoudelijke
overwegingen om de verschillen in accijnsdruk tussen shag en sigaretten in stand
te houden. Deze leden vragen voorts of het kabinet ook een andere vormgeving
van de accijnsverhoging voor tabaksoorten heeft overwogen, waarbij de accijnsdruk
tussen shag en sigaretten niet verder oploopt. De achterliggende gedachte van het
verschil in accijnsdruk op deze tabaksproducten is dat shag en sigaretten niet
zonder meer met elkaar te vergelijken zijn. Het verschil in aard en
verschijningsvorm van sigaretten en shag rechtvaardigt een verschil in relatieve
accijnsdruk. Een sigaret is een eindproduct terwijl shag als een halffabricaat moet
worden beschouwd waarvoor de consument nog een ander product (vloeipapier)
moet aanschaffen om een te roken product (shagje) te kunnen maken. Dit vergt
een extra handeling. De bestaande accijnsverschillen wijzigen overigens niet en
worden dus ook niet vergroot. Met ingang van 1 maart 2011 zal zowel het pakje
sigaretten van de meest gevraagde prijsklasse als het pakje shag van de meest
gevraagde prijsklasse met 22,2 eurocent per pakje worden verhoogd.

Bovendien spelen de belastingheffing en het prijsniveau in de omringende
buurlanden een rol bij de instandhouding van de verschillen in accijnsdruk tussen
shag en sigaretten. Shag wordt in bijna alle lidstaten van de EU lager belast dan
sigaretten. Zo ook in Belgié en Duitsland, andere belangrijke shagmarkten. Ook de
prijs van shag is in de ons omringende landen vaak lager. Een accijnsverhoging die
de huidige verschillen tussen accijns op sigaretten en shag zou wegnemen, zou tot

ongewenst grote prijsverschillen leiden. Overigens is er vanuit de

38 Dr. W.M.G. Visser, Accijnzen, Deventer, 2008.
39 CBS, Minder sigaretten verkocht, 18 mei 2009.
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marktverhoudingen tussen sigaretten en shag en de ontwikkeling daarvan in de tijd
geen aanleiding voor een substantiéle wijziging in de verhouding tussen de
accijnstarieven van beide categorieén. Die verhouding is door de jaren heen redelijk

stabiel.

De leden van de fractie van de VVD vragen hoe aannemelijk het is dat de geraamde
€ 200 min. opbrengst als gevolg van de accijnsverhoging op tabak deze keer zal
worden gerealiseerd. Voor de berekening van de budgettaire opbrengst van de
accijnsverhoging van structureel € 200 min. is uitgegaan van de huidige
consumptie van tabaksproducten. Rekening houdend met een beperkt dalend
tabaksverbruik in Nederland en met een licht stijgende prijs voor tabaksproducten
(een prijs die mede bepalend is voor de hoogte van de accijns), is de opbrengst van
de tabaksaccijns vrij stabiel. De geraamde € 200 min. is daarmee vrij zeker. In de
raming van het budgettaire effect als gevolg van de verhoging van de tabaksaccijns
is conform de begrotingsregels overigens geen rekening gehouden met
gedragseffecten. Mogelijke gedragseffecten worden wel meegenomen in de
macroraming van de jaarlijkse ontvangsten uit tabaksaccijns. Voor de
gedragseffecten wordt verwezen naar het antwoord op de vraag hiernaar van de

leden van de fractie van de VVD.

26. Budgettaire aspecten

De vragen van de leden van de fractie van de VVD over de raming van de
opbrengst van de reparatie van OZL-constructies respectievelijk de bestrijding van
misbruik door handel in verlies- en winstvennootschappen zijn beantwoord in

paragraaf 2.

De leden van de fractie van de VVD vragen of er geen grote kans is op tegenvallers
als buitenlandse fondsen met name uit Duitsland Nederlands onroerend goed gaan
mijden. De maatregel ziet op de bestrijding van maatschappelijk ongewenste
vormen van constructies. Het is niet waarschijnlijk dat deze maatregel ter

bestrijding van constructies het fiscaal vestigingsklimaat merkbaar aantast.

De leden van de fractie van de SP vragen waarom in deze bijzondere
omstandigheden niet is gekozen voor een afwijking van het lastenkader. Het
kabinet heeft invulling gegeven aan de motie van de leden Koolmees en Weekers®
en heeft in de Miljoenennota 2011 hiervoor een pakket gepresenteerd. Dit komt de
overheidsfinancién ten goede. Hierbij heeft het kabinet zijn eigen afweging
gemaakt tussen een invulling aan de uitgaven- en lastenkant. Afgezien van de
accijnsverhoging van € 0,2 mld. heeft het kabinet de voorkeur gegeven aan

besparingen aan de uitgavenkant.
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